
TABLE OF CONTENTS
         PAGE

JURISDICTIONAL STATEMENT . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1

QUESTIONS PRESENTED . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1

STATUTES AND REGULATIONS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1

STATEMENT OF FACTS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1

I. Statutory and regulatory background . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1

A. Section 112 of the 1982 Act: Recommendation of 
candidate sites . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2

B. Section 113: Site Characterization . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3

C. Developments leading to DOE’s revised site suitability
criteria . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4

D. DOE’s Part 963 Guidelines . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7

E. Recommendations of the Secretary and the President . . . . . .  7

F. Nevada’s veto and the Yucca Mountain Development
Act approving the Yucca Mountain site for a repository . . . .  9

SUMMARY OF ARGUMENT . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11

ARGUMENT . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  16

STANDARD OF REVIEW . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  16

I. THE COURT LACKS JURISDICTION OVER THE PETITIONS 
FOR REVIEW . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18

A. Petitioners have not established standing to challenge 
the Guidelines and the Recommendations . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18



-ii-

CONTINUED:          PAGE

B. The YMDA moots Petitioners’ challenges to the Guidelines 
and the Recommendations . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21

C. The Court is without jurisdiction over Petitioners’ challenges 
to the Guidelines and Recommendations because those claims 
are not brought pursuant to the APA, and the NWPA does 
not create a cause of action or provide a waiver of sovereign
immunity . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  29

1. The NWPA does not create a private right of action 
for review of the Guidelines or the Recommendations . . . .  29

2. Neither the Recommendations nor the Guidelines are
reviewable under the NWPA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  34

3. Section 119(a) fails to provide the necessary waiver of 
sovereign immunity to authorize Nevada’s challenge to 
the President’s recommendation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  36

D. The Court lacks jurisdiction over the Petitioners’ challenge 
to the FEIS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  39

II. DOE’S SITE SUITABILITY CRITERIA AND THE 
SECRETARY’S RECOMMENDATION ARE CONSISTENT 
WITH THE REQUIREMENTS OF THE NWPA . . . . . . . . . . . . . . . . . .  42

A. The statute’s plain language directed DOE to evaluate the 
suitability of Yucca Mountain with reference to its likely 
licensability . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  43

B. The legislative history does not support Petitioners’s
interpretations . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  49

C. If congressional intent is unclear, DOE’s reasonable
interpretation of the NWPA is entitled to deference . . . . . . . . . . .  54



-iii-

CONTINUED:          PAGE

D. Congress, in passing the YMDA has ratified DOE’s statutory
interpretation . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  67

E. DOE has not failed to take any action required by the NWPA . . .  68

III. DOE HAS NOT FAILED TO TAKE ANY ACTION REQUIRED
BY THE NWPA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  69

A. CEQ requirements for an agency’s decisionmaking process
are inapplicable to the Secretary’s recommendation . . . . . . . . . . .  69

B. DOE included the appropriate no-action alternative in the
FEIS . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  76

1. DOE’s no-action alternative was reasonable and consistent
with the CEQ guidance and the NWPA . . . . . . . . . . . . . . .  77

2. Petitioners’ alternatives fail to establish that DOE’s 
no-action alternative was arbitrary and capricious . . . . . . . .  81

C. The FEIS correctly defines the proposed action . . . . . . . . . . . . . .  84

D. DOE properly used bounding analyses to evaluate the 
impacts of a project whose design is necessarily evolving . . . . . . .  85

E. The FEIS thoroughly analyzed transportation impacts . . . . . . . . . .  88

F. Petitioners cannot pursue premature claims regarding the
legality of the aging facility and disposal of immobilized 
plutonium in the guise of alleged NEPA violations . . . . . . . . . . . .  92



-iv-

CONTINUED:          PAGE

G. DOE explained the basis of its conclusion that a RCRA 
permit is not required for the disposal at Yucca Mountain . . . . . .  94

H. The FEIS fully complied with NEPA requirements in 
considering the environmental impacts of sabotage or 
terrorist Activities . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  96

CONCLUSION . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  99

CERTIFICATE OF SERVICE

CERTIFICATE OF COMPLIANCE



-v-

TABLE OF CONTENTS
         PAGE

CASES:

Alabama Power Co. v. DOE, 307 F.3d 1300 (11th Cir. 2002) . . . . . . . . . . . . .  82
*Alaska v. Carter, 462 F. Supp. 1155 (D. Alaska 1979) . . . . . . . . . . . . . . . . . .  70
*Alexander v. Sandoval, 532 U.S. 275 (2001) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  30,31
Almendarez-Torres v. United States, 523 U.S. 224 (1998) . . . . . . . . . . . . . . . .  44
Ann Arbor R.R. Co. v. United States, 281 U.S. 658 (1930) . . . . . . . . . . . . . . .  24
*Armstrong v. Bush, 924 F.2d 282 (D.C. Cir. 1991) . . . . . . . . . . . . . . . . . .  29,33
ASARCO, Inc. v. Kadish, 490 U.S. 605 (1989) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20
Association of Public Agency Customers v. Bonneville Power Administration,

126 F. 3d 1158 (9th Cir. 1997) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  76
*Baltimore Gas & Electric Co. v. NRDC, 462 U.S. 82 (1983) . . . . . . . . . . . . .  63
Bates v. United States, 522 U.S. 23 (1997) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  39
Beach v. Ocwen Federal Bank, 523 U.S. 410 (1998) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  40
*Bennett v. Spear, 520 U.S. 154 (1997) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  34
Blatchford v. Native Village of  Noatak, 501 U.S. 775 (1991) . . . . . . . . . . .  36,37
Brown v. Gardner, 513 U.S. 115 (1994) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  47
Burlington Northern Railroad Company, 75 F.3d 685 (D.C. Cir. 1996) . . . . . .  21
California v. Block, 690 F.2d 753 (9th Cir. 1982) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  76
California v. Sierra Club, 451 U.S. 287 (1981) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  31
Calvert Cliffs’ Coordinating Committee, Inc. v. AEC, 449 F.2d 1109 

(D.C. Cir. 1971) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  74
*Chevron U.S.A., Inc. v. Natural Resources Defense Council, Inc., 

467 U.S. 837 (1984) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  passim
Church of Scientology of California v. United States, 506 U.S. 9 (1992) . . . . .  21
City of Detroit v. Franklin, 4 F.3d 1367 (6th Cir. 1993) . . . . . . . . . . . . . . . . . .  19
City of Olmsted Falls v. FAA, 292 F.3d 261 (D.C. Cir. 2002) . . . . . . . . . . . . .  18
Coggeshall Development Corp. v. Diamond, 884 F.2d 1 (1st Cir. 1993) . . . . . .  37
Connecticut National Bank v. Germain, 503 U.S. 249 (1992) . . . . . . . . . . . . . .  24
Consumer Energy Council of America v. FERC, 673 F.2d 425 

(D.C. Cir. 1982) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21
*County of Del Norte v. United States, 732 F. 2d 1462 (9th Cir. 1984) . . . . . .  74
Custer County Action Assoc. v. Garvey, 256 F.3d 1024 (10th Cir. 200 . . . . . .  76
_________________________
Authorities upon which we chiefly relied are marked with an asterisk.



-vi-

         PAGE
CASES (continued):

*Dalton v. Specter, 511 U.S. 462 (1994) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29,34,36
Department of Energy v. Ohio, 503 U.S. 607 (1992) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  37
Diffenderfer v. Central Baptist Church of Miami, Florida, Inc., 404 U.S. 412

(1972) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  23
DIRECTV, Inc. v. FCC, 110 F.3d 816 (D.C. Cir. 1997) . . . . . . . . . . . . . . . . . .  17
EDF v. EPA, 598 F.2d 62 (D.C. Cir. 1978) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18
Environmental Defense Fund v. Marsh, 651 F.2d 983 (5th Cir. 1981) . . . . . . . .  89
*Ethyl Corp. v. EPA, 541 F.2d 1 (D.C. Cir.), cert. denied,

426 U.S. 941 (1976) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18,63
First Virginia Bank v. Randolph, 110 F.3d 75 (D.C. Cir. 1997) . . . . . . . . . . . .  37
Flast v. Cohen, 392 U.S. 83 (1968) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  36
Flint Ridge Development Co. v. Scenic Rivers Association of Oklahoma,

426 U.S. 776 (1976) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  74
Florida Audubon Society v. Bentsen, 94 F.3d 658 (D.C. Cir. 1996) . . . . . . . . .  39
*Franklin v. Massachusetts, 505 U.S. 788 (1992) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  passim
General Electric Uranium Management Corporation v. United States

Department of Energy, 764 F.2d 896 (D.C. Cir. 1985) . . . . . . . . .  16,30,54
*Gonzaga University v. DOE, 122 S. Ct. 2268 (2002) . . . . . . . . . . . . . . . . .  31,40
Hartford Underwriters Ins. Co. v. Union Planters Bank, N.A., 530 U.S. 1 

(2000) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  24
Headwaters, Inc. v. Bureau of Land Management, 914 F.2d 1174

(9th Cir. 1990) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  46,69,77
Hill v. Norton, 275 F.3d 98 (D.C. Cir. 2001) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  29
*Hodges v. Abraham, 300 F.3d 432 (4th Cir. 2002) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  86
Holloway v. United States, 526 U.S. 1 (1999) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  47
Hutchins v. District of Columbia, 188 F.3d 531 (D.C. Cir. 1999) . . . . . . . . . . .  49
In re Mark Industries, 751 F.2d 1219 (Fed. Cir. 1984) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  22
Independent Petroleum Assoc. of America v. Dewitt, 279 F.3d 1036 

(D.C. Cir. 2002) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  17
King v. St. Vincent’s Hospital, 502 U.S. 215 (1991) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  47
*Kleppe v. Sierra Club, 427 U.S. 390 (1976) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  88,89
Lane v. Pena, 518 U.S. 187 (1996) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  36,37
Larson v. Domestic & Foreign Commerce Corp., 337 U.S. 682 (1949) . . . . . .  39
*Lujan v. Defenders of Wildlife, 504 U.S. 555 (1992) . . . . . . . . . . . . . .  18,20,40



-vii-

         PAGE
CASES (continued):

Manigault v. Springs, 199 U.S. 473 (1905) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  27
Marsh v. Oregon Natural Resources Council, 490 U.S. 360 (1989) . . . . . . . . .  18
Matter of Bunker Limited Partnership, 820 F.2d 308 (9th Cir. 1987) . . . . . . . .  23
Mills v. Green, 159 U.S. 651 (1895) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  22
*Mobil Oil Corporation v. EPA, 35 F.3d 579 (D.C. Cir. 1994) . . . . . . . . . . .  22,28
Moore v. County of Alameda, 411 U.S. 693 (1973) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  27
Morris v. Gressette, 432 U.S. 491(1977) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  36
Motor Vehicle Mfrs. Ass'n v. State Farm Mut. Ins. Co., 463 U.S. 29 

(1983) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  18,37
*Mt. Graham Red Squirrel v. Madigan, 954 F.2d 1441 (9th Cir. 1992) . . . . . .  27
Myers-Garrison v. Johnson & Johnson, 210 F.3d 425 (5th Cir. 2000) . . . . . . . .  17
NRDC v. EPA, 824 F.2d 1258 (1st Cir. 1987) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  47
National Wildlife Fed’n v. FERC, 912 F.2d 1471 (D.C. Cir. 1990) . . . . . . . . .  89
National Wildlife Fed’n v. Goldschmidt, 677 F.2d 259 (2nd Cir. 1982) . . . . . .  41
Nat’l Resources Defense Council, Inc. v. Morton, 458 F.2d 827 

(D.C. Cir. 1972) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  99
National Treasury Employees Union v. United States, 101 F.3d 1423

(D.C. Cir. 1996) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  40
Nevada v. Burford, 918 F.2d 854 (9th Cir. 1990) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  20
Nevada v. DOE, 993 F.2d 1442 (9th Cir. 1993) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  34,35
Nevada v. Herrington, 827 F.2d 1394 (9th cir. 1987) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  35
*State of Nevada v. Watkins, 943 F.2d 1080 (9th Cir. 1991) . . . . . . . . . . . .  21,28
Nevada v. Watkins, 939 F.2d 710 (9th Cir. 1991) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  34,46
Northside Sanitary Landfill v. Thomas, 804 F.2d 371 (7th Cir. 1986) . . . . . . . .  20
Ohio Forestry Ass’n v. Sierra Club, 523 U.S. 726 (1998) . . . . . . . . . . . . . . . . .  41
*Public Citizen v. Kantor, 864 F. Supp. 208 (D. D.C. 1994) . . . . . . . . . . . . . .  70
*Public Citizen v. United States Trade Representative, 5 F.3d 549

(D.C. Cir. 1993) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  29,34,71
*Public Citizen v. United States Trade Representative, 970 F.2d 916 

(D.C. Cir. 1992) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  29,40
Rapid Transit Advocates, Inc. v. Southern Calif. Rapid Transit District,

752 F.2d 373 (9th Cir. 1985) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  31
Realty Income Trust v. Eckerd, 564 F.2d 447 (D.C. Cir. 1977) . . . . . . . . . . . .  74
*Red Lion Broadcasting v. FCC, 395 U.S. 367 (1969) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  68



-viii-

         PAGE
CASES (continued):

Robertson v. Methow Valley Citizens Council, 490 U.S. 332 (1989) . . . . . . . .  42
Robertson v. Seattle Audubon Society, 503 U.S. 429 (1992) . . . . . . . . . . . . . .  22
*Rust v. Sullivan, 500 U.S. 173 (1991) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  55
Sierra Club v. Costle, 657 F. 2d 298 (D.C. Cir. 1981) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  65
Sierra Club v. EPA, 292 F.3d 895 (D.C. Cir. 2002) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  19
Sierra Club v. Froehlke, 816 F.2d 205 (5th Cir. 1987) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  27
Simon v  Eastern Kentucky Welfare Rights Organization, 426 U.S. 26

(1976) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  19
Skidmore v. Swift & Co., 323 U.S. 134 (1944) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  16
Society Hill Towers Ownership Assoc. v. Rendell, 210 F.3d 168 

(3rd Cir. 2000) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  89
South Carolina v. Baker, 485 U.S. 505 (1988) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  28
*South Carolina v. O’Leary, 953 F. Supp. 699 (E.D. S.C. 1996) . . . . . . . . .  86,88
State of Ohio v. EPA, 997 F.2d 1520 (D.C. Cir. 1993) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  94
Swan v. Clinton, 100 F.3d 973 (D.C. Cir. 1996) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  37
*Touche Ross & Co. v. Redington, 442 U.S. 560 (1979) . . . . . . . . . . . . . . .  30,31
Trainmen v. Baltimore & Ohio R. Co., 331 U.S. 519 (1947) . . . . . . . . . . . . . .  44
*U.S. Air Tour Ass'n v. FAA, 298 F.3d 997 (D.C. Cir. 2002) . . . . . . . . . . . . . .  56
United States v. Board of Commissioners of Sheffield, 435 U.S. 110 (1978) . .  99
United States v. California, 332 U.S. 19 (1947) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21
United States v. Gonzales, 117 S. Ct. 1032 (1997) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  24
United States v. Granderson, 114 S. Ct. 1259 (1994) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  73
United States v. Mead, 533 U.S. 218 (2001) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16,53,54
United States v. Mitchell, 463 U.S. 206 (1983) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  38
*United States v. Nordic Village, Inc., 503 U.S. 30 (1992) . . . . . . . . . . . . . . . .  37
United States v. Riverside Bayview Homes, Inc., 474 U.S. 121 (1985) . . . . . . .  66
Universities Research Ass’n, Inc. v. Coutu, 450 U.S. 754, 772 (1981) . . . . . . .  31
*Vermont Yankee Nuclear Power Corp. v. Natural Resources Defense 

Council Inc., 435 U.S. 519 (1978) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  94
Voluntary Purchasing Groups, Inc. v. Reilly, 889 F.2d 1380 (5th Cir. 1989) . . .  38
*Warm Springs Dam Task Force v. Gribble, 621 F.2d 1017 (9th Cir. 1980) . . . . 74
Warth v. Seldin, 422 U.S. 490 (1975) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21
Watts v. United States, 161 F.2d 511(5th Cir.), cert. denied, 

332 U.S. 769 (1947) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21



-ix-

         PAGE
CASES (continued):

Whittle v. United States, 7 F.3d 1259 (6th Cir. 1993) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  37
Wilderness Society v. Morton, 479 F.2d 842 (D.C. Cir. 1973) . . . . . . . . . . . . .  41
*Wyoming Outdoor Council v. United States Forest Service, 165 F.3d 43 

(D.C. Cir. 1999) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18,40,41
Young v. Klutznick, 652 F.2d 617 (6th Cir. 1981) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  19



-x-

         PAGE

STATUTES, RULES, REGULATIONS (continued):

Administrative Procedure Act,
5 U.S.C. 553 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  54
5 U.S.C. 702 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  36,38
5 U.S.C. 706 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  75

Energy Policy Act, Pub. L. 102-486, 106 Stat. 2776, 2921 . . . . . . . . . . . . . . .  5,43
Section 801 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5
Section 801(a)(1) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5
Section 801(a)(2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5
Section 801(b) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5,43

Nuclear Waste Policy Act, 
Pub. L. 97-425, 96 Stat. 2202 (Jan. 7, 1983) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2,33
Pub. L. 97-425, Title I, § 119, 96 Stat. 2227 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  33
Pub. L. No. 100-203, § 5011, 101 Stat. 1330-1, 1330-228 . . . . . . . . . . . .  3
96 Stat. 2208-17 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2
96 Stat. 2208-2210 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  44
Section 112, 42 U.S.C. 10132 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  13,44,46
Section 112(a), 42 U.S.C. 10132(a) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  passim
Section 112(b)(1), 42 U.S.C. 10132(b)(1) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  32
Section 112(b)(1)(A), 42 U.S.C. 10132(b)(1)(A) . . . . . . . . . . . . . . . . . .  32
Section 112(b)(1)(D), 42 U.S.C. 10132(b)(1)(D) . . . . . . . . . . . . . . . . . .  32
Section 112(b)(1)(D)(i), 42 U.S.C. 10132(b)(1)(D)(i) . . . . . . . . . . . . . . .  44
Section 112(b)(1)(D)(ii), 42 U.S.C. 10132(b)(1)(D)(ii) . . . . . . . . . . . . . .  44
Section 112(b)(1)(E), 42 U.S.C. 10132(b)(1)(E) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  32
Section 113, 42 U.S.C. 10133 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  13,22,44,45,46
Section 113(a), 42 U.S.C. 10133(a) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4
Section 113(b)(1)(A), 42 U.S.C. 10133(b)(1)(A) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3
Section 113(b)(1)(A)(ii), 42 U.S.C. 10133(b)(1)(A)(ii) . . . . . . . . . . . . . .  48
Section 113(b)(1)(A)(iv), 42 U.S.C. 10133(b)(1)(A)(iv) . . . . . . . . . .  passim
Section 113(c), 42 U.S.C. 10133(c) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  12,42,43



-xi-

         PAGE

STATUTES, RULES & REGULATIONS (continued):

Section 113(c), 42 U.S.C. 10133(c)(3) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  69
Section 113(c)(F), 42 U.S.C. 10133(c)(3)(F) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  78
Section 113(d), 42 U.S.C. 10133(d) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  29,34
Section 113(g)(1)(A)(iv), 42 U.S.C. 10133(g)(1)(A)(iv) . . . . . . . . . . . . .  13
Section 114, 42 U.S.C. 10134 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  passim
Section 114(a), 42 U.S.C. 10134(a) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  29
Section 114(a)(1), 42 U.S.C. 10134(a)(1) . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7,72,73,74
Section 114(a)(1)(B), 42 U.S.C. 10134(a)(1)(B) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  68
Section 114(a)(1)(D), 42 U.S.C. 10134(a)(1)(D) . . . . . . . . . . . . . . .  passim
Section 114(a)(1)(F), 42 U.S.C. 10134(a)(1)(F) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  76
Section 114(a)(2), 42 U.S.C. 10134(a)(2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9
Section 114(a)(2)(A), 42 U.S.C. 10134(a)(2)(A) . . . . . . . . . . . . . . . .  12,43
Section 114(b), 42 U.S.C. 10134(b) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  22
Section 114(d), 42 U.S.C. 10134(d) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  81
Section 114(f), 42 U.S.C. 10134(f) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7
Section 114(f)(1), 42 U.S.C. 10134(f)(1) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  73
Section 114(f)(6), 42 U.S.C. 10134(f)(6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  48
Section 115(b), 42 U.S.C. 10135(b) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9,35
Section 115(c), 42 U.S.C. 10135(c) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9,10,35
Section 116(b)(2), 42 U.S.C. 10136(b)(2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9
Section 119, 42 U.S.C. 10139 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  30,32,37
Section 119(a), 42 U.S.C. 10139(a) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  32
Section 119(a)(1), 42 U.S.C. 10139(a)(1) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  1
Section 119(a)(1)(A), 42 U.S.C. 10139(a)(1)(A) . . . . . . . . . . .  30,32,34,36
Section 119(a)(1)(D), 42 U.S.C. 10139(a)(1)(D) . . . . . . . . . . . . . . . .  38,39
Section 121, 42 U.S.C. 10141 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  43
Section 121(b)(1)(B), 42 U.S.C. 10141(b)(1)(C) . . . . . . . . . . . . . . . .  12,43
Section 121(b)(1)(C), 42 U.S.C. 10141(b)(1)(C) . . . . . . . . . . . . . . . . . .  43



-xii-

         PAGE

STATUTES, RULES & REGULATIONS (continued):

42 U.S.C. 1010, et seq. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2
42 U.S.C. 1010(12) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2
42 U.S.C. 1010(23) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2
42 U.S.C. 10141(a) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4
42 U.S.C. 10141(b)(1)(B) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  57
42 U.S.C. 10141(b)(1)(C) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4

42 U.S.C. 10101(4) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  48
42 U.S.C. 10101(9) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  47
42 U.S.C. 10101(18) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  47
42 U.S.C. 10101(21) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  48
42 U.S.C. 10101(25) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  47
42 U.S.C. 10197(a)(6) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  48
42 U.S.C. 10197(b)(3) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  48

Resource Conservation and Recovery Act,
42 U.S.C. 6901, et seq. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  94
42 U.S.C. 6921 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  95
42 U.S.C. 6922-24 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  95

Securities Exchange Act of 1934
Section 17(a) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  30

Yucca Mountain Development Act, Pub. L. 107-200 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11

42 U.S.C. 4332(2)(C) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  74

43 Fed. Reg. 12661 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  66
46 Fed. Reg. 13,980 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3
46 Fed. Reg. 13193 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  66
49 Fed. Reg. 47,752 (codified at 10 C.F.R. Part 960) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  2
49 Fed. Reg. 47,760-47,763 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3
64 Fed. Reg. 46,975 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6
64 Fed. Reg. 57,054 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7



-xiii-

         PAGE

STATUTES, RULES & REGULATIONS (continued):

64 Fed. Reg. 67,071-67,072 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  62
64 Fed. Reg. 67,080-67081 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  56
64 Fed. Reg. 8640 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6
64 Fed. Reg. 8648-8649 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6,59
66 Fed. Reg. 32,074 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6,58
66 Fed. Reg. 32,086 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  58
66 Fed. Reg. 55,733 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6
66 Fed. Reg. 55,740 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  59
66 Fed. Reg. 55,759 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  59
66 Fed. Reg. 57298 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7
66 Fed. Reg. 57,301 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3
66 Fed. Reg. 57,302 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  3,4
66 Fed. Reg. 57,303 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  4
66 Fed. Reg. 57,304 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5,6,58
66 Fed. Reg. 57,305 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6,66
66 Fed. Reg. 57,311 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  54
66 Fed. Reg. 57,312-57,316 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  57
66 Fed. Reg. 57,313-57,314 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  58,59,60,66
66 Fed. Reg. 57,315-57,316 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  60,61
66 Fed. Reg. 57,318-57,319 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  62
66 Fed. Reg. 57320 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  45
66 Fed. Reg. 57,322 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  60
66 Fed. Reg. 57,330-57,332 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  56

10 C.F.R. 60.113 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  59
10 C.F.R. Part 61 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  80
40 C.F.R. 61.59(b) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  80
10 C.F.R. 63.204 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6
10 C.F.R. 63.311 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6
10 C.F.R. 63.312 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6
10 C.F.R. 63.321 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6
10 C.F.R. 63.322 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6



-xiv-

         PAGE

STATUTES, RULES & REGULATIONS (continued):

10 C.F.R. 63.331 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6
10 C.F.R. 63.332 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6

10 C.F.R. 960.2 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  62
10 C.F.R. Part 963 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  passim
10 C.F.R. 963.11 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7
10 C.F.R. 963.15 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7
10 C.F.R. 963.16 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7
10 C.F.R. 963.16(b) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  56
10 C.F.R. 963.17 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  56

40 C.F.R. Part 261, Subpart D . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  95
40 C.F.R. 261.3 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  95
40 C.F.R. 261.3(d)(1) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  95
40 C.F.R. 261.3(d)(2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  95

40 C.F.R. Part 191 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  80
40 C.F.R. Part 197 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6
40 C.F.R. 1500.5(a) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  88
40 C.F.R. 1501.2 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  88
40 C.F.R. 1501.2(d)(3) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  88
40 C.F.R. 1502.5(a) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  90
40 C.F.R. 1502.9(c)(1)(i) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  90
40 C.F.R. 1502.14(c) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  93
40 C.F.R. 1502.20 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  90
40 C.F.R. 1502.22 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  87
40 C.F.R. Part 1504 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  75
40 C.F.R. 1504.3(a)(2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  75
40 C.F.R. 1505.2 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  70
40 C.F.R. 1505.9 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  70
40 C.F.R. 1505.9(c) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  76
40 C.F.R. 1505.10 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  70



-xv-

         PAGE

STATUTES, RULES & REGULATIONS (continued):

40 C.F.R. 1508.12 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  70
40 C.F.R. 1508.27(b)(10) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  96

58 C.F.R. 51735 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  65



-xvi-

         PAGE

MISCELLANEOUS:

Constitution, 
Article 1, Section7, clauses 2 & 3 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  21

Congressional Record
S 15652 (December 20, 1982) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  26

H.R. 3908, 97th Cong., 2d Sess., pp.  85-86 (reported April 27, 1982) . . . . . . .  49
H.R. 3809, 97th Cong., 1st Sess., pp. 11-13 (introduced June 4, 1981) . . . . . . . . 49

H. Rep. 97-491, Part 1, 97th Cong., 2d Sess. (1982) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  49
H. Rep. 107-425 (2002) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  24,25
H.R. Rep. No. 104-782, 104th Cong., 2d Sess. 82 (1996) . . . . . . . . . . . . . . . . .  67
H. R. Rep. 3808, 97th Cong., 2d Sess. (reported April 27, 1982) . . . . . . . . . . . .  49
H.R. Rep. 3809, 97th Cong., 1st Sess. (introduced June 4, 1981) . . . . . . . . . . . .  49
H.R. Rep. No. 97-491, Part 1, 97th Cong., 2d Sess. (1982) . . . . . . . . . .  49,51,68
H.R. Rep. No. 96-1156, Part 2 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  51

H.R. Rep. No. 96-1156, Part 3 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  51,52

S. Rep. 107-159 (2002) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  24,25,68,83
S. Rep. 1662, 97th Cong., 1st Sess. (introduced September 24, 1981) . . . . . . . .   49
S. 1662, 97th Cong., 1st Sess. (introduced September 24, 1981) . . . . . . . . . . .  49
S. 1662, 97th Cong., 1st Sess. (reported November 30, 1981) . . . . . . . . . . . . .  49
S. 1662, 97th Cong., 2d Sess. (passed April 29, 1982) . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  49

107th Cong., 2d Sess., 116 Stat. 735 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11,23

Executive Order 12866 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  65
Executive Order 12291 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  66
Executive Order 12044 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  66

Random House Dictionary of the English Language, 2d ed. . . . . . . . . . . . . . . .  48


